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香港財政的根本問題在於稅基過於狹窄的結構性缺陷。

文：謝嘉軒

筆者一直密切關注本港公共財政對金融市場的深遠影響。雖然政府預計本年度綜合赤字有所收窄，但
我們必須清醒認識到，香港財政的根本問題在於稅基過於狹窄的結構性缺陷。

翻查政府帳目，香港稅收高度集中於利得稅、薪俸稅、印花稅及地價收入。這種模式的脆弱性在經濟
調整時表露無遺。樓市淡靜時，地價收入可由過千億急跌至不足200億；股市成交萎縮時，印花稅收
入亦會大幅下滑。如此波動的收入來源，與人口老化帶來的醫療福利剛性開支形成尖銳矛盾。根據政
府研究，未來開支每年平均增長達百分之6至7.5，而收入增長僅約百分之4.5，結構性赤字的陰影正
在迫近。要長遠解決問題，我們必須重新審視開徵銷售稅這個選項。

銷售稅在國際間並非新鮮事物。全球超過160個國家及地區已實施銷售稅或增值稅，包括新加坡、日
本及南韓。新加坡自1994年引入商品及服務稅，稅率現為百分之9，每年為庫房帶來超過1,000億港
元收入，佔政府營運收入逾16%，超越個人所得稅成為第二大稅收來源。日本消費稅更佔政府收入逾
30%，成為最大稅收支柱。這些經驗證明，銷售稅能提供穩定而可觀的財政來源。試問若香港能以此
獲得穩定收入，又何須過度依賴波動劇烈的印花稅及賣地收入？

開徵銷售稅的首要好處是能夠真正擴闊稅基。目前全港約340萬就業人口中，只有約180萬人繳交薪
俸稅，當中首十萬名納稅人更負擔超過60%稅款。這種「少數人支撑大局」的模式既不公亦不穩。銷
售稅則讓所有在港消費者均對公共財政有所貢獻，無論其收入來源是否在港、有否繳交直接稅。更重
要的是，銷售稅能有效堵塞逃稅漏洞。即使有人避交利得稅或薪俸稅，只要在香港生活消費，就無法
迴避繳納責任，這才是真正體現公平原則。馬來西亞的研究亦指出，銷售稅因屬單一階段徵收，較難
出現逃稅問題。

另一個必須正視的問題是股票印花稅對本港金融市場競爭力的影響。目前本港股票印花稅率高達
0.1%，在國際主要市場中屬於偏高水平。作為國際金融中心，交易成本直接影響資金流向與市場活
力。新加坡近年銳意發展資本市場，其免收股票印花稅的政策，已吸引不少原本在港上市的企業轉往
當地。若我們能開徵銷售稅為庫房提供穩定收入，便創造了調低股票印花稅的空間，從而提升港股競
爭力。同樣道理，穩健的銷售稅收入亦可讓政府有條件檢討利得稅及薪俸稅稅率，減輕企業與中產人
士負擔，真正做到「能者多付」與「拓闊稅基」並行。

當然，銷售稅的推行必須周全考慮各方影響。反對者最常提出的論據是其「累退性」對基層構成負
擔。此問題在政策設計上絕對可以克服。參考英國、日本、新加坡等地經驗，政府可對糧食、必需
品、醫療、公共交通等項目實施豁免或零稅率。日本實施輕減稅率制度，對食品等必需品維持較低稅
率，並將稅收明確用於社會保障及醫療，成功減低反對聲音。值得留意的是，日本自1989年引入銷
售稅，並在2019年上調至10%，但其後經濟並未崩潰，日經指數更屢創新高，旅遊業比香港更興旺。
更重要的是，稅制設計的彈性可以紓緩對基層的影響。2006年政府諮詢文件建議的「不增減稅收」
原則，以及將稅收用於增加教育、衛生及社會福利開支的安排，均值得重新審視。

亦有論者擔心銷售稅會打擊零售業及旅遊業，驅使港人北上消費加劇。誠然，這是必須審慎評估的風
險。但即使不開徵銷售稅，近年港人北上已成趨勢，問題根源在於匯率、服務質素等因素，單靠稅制
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難以扭轉。根據政府統計，2005年港人赴深圳消費僅佔本地消費總開支0.8%，影響相對有限。反
之，若我們能透過稅制改革穩定財政，繼而投放資源提升本地服務質素，方為長遠治本之道。

回顧歷史，港府早於2000年成立稅基改革委員會，2006年更正式就銷售稅進行公眾諮詢，惜因政治
壓力而煞停。時至今日，人口老化加劇、財政儲備消耗、國際競爭加劇，種種因素迫使我們不能再迴
避這個結構性問題。誠然，任何新稅種的推出都需要政治勇氣與社會共識，但作為業界代表，筆者深
信一個穩健、公平、可持續的財政制度，才是保障香港繁榮穩定的基石。銷售稅並非萬能靈藥，但它
無疑是解決稅基過窄、提升競爭力、實現公平分配的重要工具。期望社會各界能以理性務實的態度，
重新審視這個選項，為香港的長遠福祉，共同尋找出路。
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