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香港财政预算案：录得29亿港元盈余 重注AI与金融
科技
2026年02月25日 21:13   南方财经全媒体集团   张伟泽

（香港特区政府财政司司长陈茂波 图源香港特区政府）

南方财经 21世纪经济报道记者 张伟泽 香港报道

2026年2月25日，香港特区政府公布了2026至2027财政年度财政预算案。在经历了过去数年的财政

赤字后，这份预算案的核心基调转向审慎理财与精准施策。

数据显示，预计香港2025/26年度综合账目将由原来预算约670亿港元赤字，转为录得29亿港元盈

余，财政储备预计为6572亿港元。

香港特区政府预计，香港经济在2026年将实现2.5%至3.5%的实质增长，而在2026至2029年间，香港

经济平均每年实质增长将达2.9%。

面对复杂的外部环境与内部的经济挑战，预算案选择“节流”与“开源”并举，一方面严格控制特区

政府开支增长，另一方面则通过调整税收政策增加收入，力求在2028/29年度恢复综合账目盈余 。

香港立法会议员李惟宏表示，此次财政预算案内容大致符合市场预期。亮点在于政府通过多项开源节

流措施，使公共财政状况得到提前改善，在此基础上，政府得以提高免税额及退税，惠及市民。

李惟宏进一步表示，预算案亦提出多项政策，主动对接国家“十五五”规划，积极推进“金融+”战

略，善用金融手段更好服务实体经济与优势产业，加快推动金融与创科相互赋能。针对创科产业，包括人

工智能、生命健康等领域，提出多项支持与培育措施。这些举措将为香港的长远经济发展注入新动力。

金融“固本”：深化互联互通与市场改革

作为香港的支柱产业，国际金融中心的地位巩固是预算案的重中之重。在前期政策基础上，预算案进

一步提出一系列深化金融市场改革、提升市场流动性与竞争力的措施。
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李惟宏表示，此次金融政策整体基调平稳，具体政策以延续性为主，例如吸引高质量发行机构增加在

港发行人民币债券、加快落实香港国债期货的推出，以及将人民币交易柜台纳入港股通等。

在核心的证券市场方面，财政预算案提到，港交所将在上半年落实完善结构性产品上市框架，并就

“T+1”结算周期方案咨询市场。港交所会在年中起为其交易后系统逐步引入新功能，并进行系统升级，

以确保于年底前在技术上兼容T+1结算周期，为缩短结算周期作好准备。

财政预算案也提出，在今年中实施下调最低上落价位的基础上，港交所与香港证监会将在年内就改善

交易单位制度（即俗称“手数”制）提出建议，让交易安排可更符合不同大小股份的流动性特质和投资需

求，便利交易及提升效率。

香港证券及期货专业总会会长陈志华对21世纪经济报道记者表示，预算案提出的多项证券市场改革措

施，涵盖了现货市场、新股市场及基建优化等主要范畴。预算案中明确提出“改革证券市场每手买卖单

位”，是直接回应了业界的长期核心诉求。此举将有助简化制度，降低散户入场门槛，提升市场流动性。

同时，香港特区政府财政司司长陈茂波在预算案发布会上提到，关于备受关注的“同股不同权”企业

上市要求、海外发行人第二上市便利化，以及为生物科技和特专科技公司提供更大上市弹性等议题，也将

在第一季度启动市场咨询。这些改革旨在吸引更多优质企业来港上市，提升市场效率。

澳洲会计师公会大中华区副会长梁祐庭对21世纪经济报道记者表示，预算案中关于同股不同权架构的

修订，将有助吸引人工智能、科技及医疗健康等高速增长的企业来港上市。

德勤中国资本市场服务部上市业务华南区主管合伙人吕志宏对21世纪经济报道记者表示，从市场角度

而言，相关改革有助于提升市场效率、简化上市流程，从而加快企业上市步伐。同时，措施亦能吸引更多

元的股权架构企业、海外发行人，以及生物科技与特专科技公司来港上市，进一步丰富市场投资选择，有

助提振整体交投气氛，再次彰显特区政府持续推动香港国际金融中心发展的决心。

在推动人民币国际化方面，预算案明确将通过增加人民币业务资金安排额度、推动人民币与其他区内

货币的便捷交易、定期发行人民币债券等方式，丰富离岸人民币产品生态，并积极与内地研究加快推出国

债期货、将房托基金（REITs）纳入互联互通。

提速推动AI产业化

本次香港财政预算案的主题是：创科驱动、金融赋能；多元发展、关爱惠民。预算案延续了以创科驱

动经济转型的思路，通过“资本引导”和“生态构建”双轨并行，加速培育新质生产力。

陈茂波表示，香港正提速推动AI产业化，并促进AI与各产业的深度融合，鼓励AI的广泛应用，以达致

全民使用、全民善用。香港的基础科研实力雄厚，在AI、生命健康科技、金融科技，以及新材料和新能源

等领域具备独特优势。香港可贡献国家现代化产业体系建设、加快高水平科技自立自强。

在资本引导层面，特区政府将启动100亿港元的“创科产业引导基金”，以1:2的比例吸引社会资本，

共同投资于生命健康科技、人工智能与数据科学、先进制造与新能源等领域的初创企业 。此举旨在通过政

府资金的杠杆效应，撬动更多市场化投资进入早期科技企业。

香港科技大学校长叶玉如表示，要确保科研的长远发展，必须构建多元且具韧性的资助模式，其中公

私合作成效尤为显著。她指出，特区政府近年推出的多项资助计划，包括配对基金，有效加强了政、产学

研投之间的协同合作，持续完善了香港的创科生态圈。此外，InnoHK科研平台亦推动香港本地大学与全球

顶尖学府合作，设立具有国际一流水平的科研实验室，为香港建设国际创科中心注入了强大动能。

同时，香港投资管理有限公司（港投公司）的角色也得到进一步强化。预算案明确，港投公司将通过

战略投资，积极推动RISC-V（开源指令集架构）生态在港的研发与产业化，并已联合相关企业成立“香港

RISC-V联盟”，促进大湾区内的跨界合作 。
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在创科生态构建方面，人工智能是重中之重。预算案提出，将成立 “AI+与产业发展策略委员会”，

为AI产业转型订定策略，初期聚焦生命健康及具身智能两大领域 。基础设施方面，数码港的人工智能超算

中心将进一步提升算力，而沙岭数据园区的建设也将为AI发展提供数据和算力支持 。

香港立法会议员黄锦辉对21世纪经济报道记者表示，预算案将AI置于产业升级的核心位置，成立

“AI+与产业发展策略委员会”等举措契合国家“十五五”规划中科技创新与产业创新深度融合的要求。

他建议，在AI的垂直应用方面，应优先在特区政府内部及金融、医疗、教育等香港优势产业中推动落地。

严控开支、辅助开源

面对连续数年的财政赤字，本年度预算案明确了“严控开支、辅助开源”的财政整合路径，力求在经

济周期内维持收支平衡。

节流方面，特区政府展现了较强的决心。预算案提出，在不影响综援、公共福利金等法定开支的前提

下，于2026/27及2027/28两个年度，每年节省特区政府经常开支的2%，相当于分别再节省约78亿及156

亿港元。同时，公务员编制将在未来两个财年每年缩减2%，预计到2026年4月1日减至约18.8万个职位 。

黄锦辉认为，要维持公务员运作效率，必须提升科技及人工智能在政务中的应用水平。特区政府拨款1

亿港元引入业界领先技术，提升公共服务质素，此举亦有助带动本地AI产业发展。他建议，可运用相关款

项加快开发实体与虚拟AI公务员系统，推动特区政府数智化转型进程。

开源方面，本次财政预算案则体现了“能者多付”的原则。预算案建议，将价值1亿港元以上的住宅物

业交易印花税税率由4.25%调高至6.5%，预计每年可增加约10亿元收入 。此外，随着全球最低税率方案的

实施，香港将向大型跨国企业征收最低补足税，预计从2027/28年度起，每年可带来约150亿港元的额外

税收。

致同（香港）会计师事务所税务主管合伙人陈锦荣向21世纪经济报道记者表示，鉴于香港前瞻性投资

规模庞大，加上人口老化势将加重医疗、退休金及社会服务的压力，全面税制改革已刻不容缓。拓宽税

基、推行“使用者付费”及“有能力者多付”模式，并透过税务优惠推动策略性行业发展，是香港维持财

政韧性和全球竞争力的关键。

发债也是重要的开源方式。预算案提出，未来五年，特区政府将每年发行约1600亿至2200亿港元的

债券，其中约一半用于为近年发出的短期债务再融资，其余则用于推动北部都会区等基建投资。

陈茂波表示，在中期内，政府债务与本地生产总值的比率将由14.4%升至19.9%，仍远低于大部分先

进经济体。

通过这一系列措施，特区政府预计财政状况将有明显改善。经营账目预计在2026/27年度恢复盈余，

而计入发债所得后，综合账目预计将在2028/29年度恢复盈余。至2030年3月底，香港的财政储备预计为

5791亿港元，相当于本地生产总值的13.9%，或约8个月的特区政府开支。

"新旧资产"监管框架并轨

在金融科技和数字资产领域，预算案延续了积极拥抱创新的姿态，但前提是“拥抱监管”。

其中，代币化债券是重要的探索方向。继2025年第四季度成功发行全球最大规模、总额达100亿港元

的代币化政府债券后，预算案提出将继续定期发行代币化债券，并会通过金管局的“数码债券资助计划”

鼓励更多市场机构在港发行此类产品。为配合这一趋势，香港金管局旗下的迅清结算年内将建立数字资产

平台，支持数字债券的发行和交收，并逐步扩展至其他数字资产类别

预算案明确，香港将通过建立整全的监管框架，发展成为全球数字资产创新中心。年内，特区政府将

提交条例草案，为数字资产交易及托管等服务提供者订立发牌制度。

针对近期备受关注的稳定币，香港已实施法币稳定币发行人发牌制度，并将在下月发出首批牌照。特

区政府将鼓励持牌发行人在合规和风险可控的前提下，探索更多应用场景 。



陈茂波表示，香港特区政府即将发表第二份发展虚拟资产政策宣言，探讨如何结合传统金融服务优势

与虚拟资产领域的技术创新，并提高实体经济活动的安全性和灵活性，亦会鼓励本地和国际企业探索虚拟

资产技术的创新及应用。政府会在年内就虚拟资产场外交易及托管服务的发牌制度进行咨询。

HashKey Group高级研究员Tim Sun对21世纪经济报道记者分析称，预算案的政策路径表明，香港数

字资产领域已从单纯的政策支持，迈入以制度建设为核心的新阶段。数字资产交易与托管发牌、稳定币发

牌落地以及债券市场代币化应用，被纳入同一政策脉络统筹推进，这反映出监管层已明确将数字资产纳入

整体金融体系与市场基础设施的长期规划之中。

他指出，稳定币不仅是生态的重要组成，更是整个体系的底层清算与结算基础。其合规化落地，标志

着数字资产从交易、托管到清结算的关键链路，首次具备可被机构长期依赖的制度基础。

除了虚拟资产外，国际黄金交易市场也是香港近年来发展的重点之一。

值得注意的是，继与上海黄金交易所签订合作协议后，财政预算案中提到，香港将研究为在港进行黄

金交易及结算的合资格机构提供税务优惠，并协助业界成立行业协会，以巩固香港作为国际金融中心的地

位 。

澳洲会计师公会大中华区分会税务委员会委员林俊铭表示，香港构建“国际黄金交易中心”已有前瞻

性优势，包括机场贵金属储存仓库的扩建、上海黄金交易所在港设立离岸仓库，以及计划于今年开始营运

的黄金中央清算系统，产业链已初步形成。
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