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從環境、社會和治理（ESG）的視角深入剖析伊朗水資源危機，可為各國提供寶貴的警示與啟示。

文：陳志華

總統警告：或撤離首都 

伊朗總統佩澤希齊揚今年11月初有一段非常驚人的言論，國際媒體似乎沒有特別留意。他說如果11
月底德克蘭還不下雨，就要限水。如果到時還是沒有雨，就只能撤離德克蘭。水，作為生命之源與戰
略資源，其管理狀況直接關係到國家安全與社會穩定。近年來，伊朗面臨的水資源危機呈現出驚人的
嚴重性，其首都德黑蘭甚至曾面臨可能被迫撤離的威脅。這一危機不僅是自然環境變遷的結果，更是
治理模式、經濟結構與社會系統多重失靈的集中體現。從環境、社會和治理（ESG）的視角深入剖析
伊朗水資源危機，可為各國提供寶貴的警示與啟示。

環境維度：生態系統的失衡與氣候挑戰

伊朗地理環境先天脆弱，水資源分布極度不均。全國超過80%的地區被歸類為乾旱或半乾旱氣候，年
均降雨量僅約250毫米，且呈現持續下降趨勢。過去三十年間，伊朗氣溫上升速度驚人，較全球平均
水平高出數倍，進一步加劇了蒸發量與水資源壓力。

這種環境脆弱性因人類活動而惡化。伊朗最具代表性的生態災難之一便是爾米亞湖的萎縮。這個曾經
是中東地區最大湖泊、全球第六大鹽水湖的水體，在短短幾十年內失去了98%的水量，從浩瀚湖泊退
化成鹽鹼荒漠。湖床裸露後，鹽塵隨風擴散，對周邊數百公里範圍內的空氣質量、公共健康和農業生
產造成嚴重危害。

地下水資源的過度開發同樣觸目驚心。伊朗是全球第五大地下水使用國，其年度開採量佔全球總量的
9%，遠超其人口比例。過去半個世紀內，伊朗已消耗了70%的不可再生地下水儲備，全國609個主要
含水層中，超過半數已處於嚴重枯竭狀態。這種透支未來的取水模式導致大範圍地層下陷，部分地區
年沉降量高達31厘米，對城市基礎設施、歷史建築和公共安全構成嚴重威脅。

從ESG的環境維度看，伊朗案例揭示了生態系統閾值被突破後的連鎖反應。當水資源開發超越環境承
載力，將引發不可逆的生態退化，最終反噬人類社會本身。

社會維度：資源分配不公與群體衝突

伊朗水危機的社會維度同樣值得深思。水資源分配的不平等加劇了城鄉差距和族群矛盾。在城市地
區，尤其是首都德黑蘭，儘管面臨水資源緊張，居民人均日用水量仍高達250至300公升，遠高於許
多發達國家水平。與此同時，農村地區卻有超過80%的村莊依賴水車運水維持基本需求，數百萬農村
人口面臨持續性水資源短缺。

這種不平等的水資源分配模式激化了社會矛盾。在伊朗西南部的胡齊斯坦省，阿拉伯族群聚居區因上
游築壩導致河流斷流，傳統農業難以為繼，引發多次大規模抗議。在西北部地區，阿塞拜疆族和庫爾
德族社區也因爾米亞湖的乾涸而對中央政府心生不滿。東南部的俾路支斯坦地區則因阿富汗上游築壩
而面臨跨境水資源爭端，進一步刺激了分離主義情緒。
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水資源危機還導致了人口遷移壓力。隨着農村水資源日漸枯竭，大量農村人口被迫向城市遷移，給本
已緊張的城市資源帶來額外壓力。德黑蘭作為伊朗最大的城市，人口已超過1300萬，城市供水系統
不堪重負。這種被迫的人口流動不僅加劇了城市管理難題，也導致了傳統鄉村社區的解體和文化多樣
性的喪失。

從ESG的社會維度審視，水資源不僅是物質資源，更是社會穩定與和諧的基礎。當水資源分配失去公
平，社會契約也隨之破裂，為長期穩定埋下隱患。

治理維度：制度失靈與利益集團

伊朗水危機的核心在於治理失敗。在水資源管理領域，存在着被學者稱為「水黑幫」的強大利益集
團，由少數軍工、顧問公司或政治關聯企業組成。這一批利益共同體通過不斷推動大型水壩建設項目
獲取巨額合同，卻忽視項目的長期生態和社會影響。

過去四十多年間，伊朗的水壩數量從30座激增至600多座，還有數百個項目處於規劃或建設階段。許
多項目缺乏充分的環境和社會影響評估，設計方案陳舊，效率低下。更為嚴重的是，這些項目往往服
務於特定集團的經濟利益，而非公共利益。例如，革命衛隊控制的鋼鐵廠被指控優先獲得水資源分
配，而周邊社區卻面臨用水短缺。

水資源管理的部門分割與政策矛盾也是治理失靈的表現。伊朗農業部門長期推動糧食自給自足政策，
鼓勵種植高耗水作物如小麥、大米和開心果，導致農業用水佔全國總用水量的90%以上，但僅貢獻
GDP的12%。與此同時，水資源管理部門卻無權干預農業種植結構，政策協調嚴重不足。

跨境水資源管理同樣暴露了伊朗外交政策的局限性。與阿富汗在赫爾曼德河水資源分配上的爭端持續
數十年，1973年簽署的水資源分配協議從未得到有效執行。2021年塔利班重新掌權後，伊朗缺乏有
效槓桿影響阿富汗的上游開發決策，最終只能通過驅逐阿富汗難民的方式施壓，進一步損害了國際形
象和地區關係。

從ESG的治理維度分析，伊朗案例顯示了當自然壟斷資源被特殊利益集團控制，且缺乏有效制衡機制
時，公共資源將不可避免地被過度開發和低效利用。

ESG框架下的水資源治理路徑

基於對伊朗水危機的ESG分析，各國可從以下幾個方面建構可持續的水資源治理體系：

環境層面，必須尊重生態系統的承載極限。各國應建立基於流域的綜合管理機制，將地表水、地下水
和生態系統需水納入統一規劃。特別是對於地下水資源，需要嚴格實施取水許可和總量控制制度，防
止「公地悲劇」的發生。同時，通過自然基礎設施如濕地保護和流域森林恢復，增強水資源的自然存
儲和淨化能力。

社會層面，應建構公平包容的水資源分配制度。通過立法明確水權體系，保障弱勢群體和生態系統的
基本用水需求。在城市地區，通過階梯水價和節水技術推廣，抑制不必要的浪費；在農村地區，則應
通過參與式管理，讓當地社區成為水資源保護的主體。特別重要的是，要關注水資源變化對婦女、兒
童和少數族群的差異化影響，確保水資源決策的社會包容性。

治理層面，需要打破部門藩籬和利益集團壟斷。各國應建立高規格的水資源管理協調機制，統籌農
業、工業、城市和生態用水需求。通過透明公開的決策過程和廣泛的公眾參與，防止水資源決策被特
殊利益集團綁架。同時，加強水資源數據的收集與共享，為科學決策提供支持。在跨境水資源管理方
面，則應通過外交協商和國際合作，建立基於共贏的水資源分配機制。

伊朗的水資源危機是一面鏡子，映照出當環境保護讓位於短期經濟利益、社會公平屈從於權力結構、
公共治理被利益集團綁架時，社會將面臨的系統性風險。從ESG視角審視這一危機，不僅有助於理解
其深層成因，更為各國提供了建構可持續水資源治理體系的路徑參考。

水資源管理不僅是技術問題，更是深刻的治理挑戰。在氣候變化加劇、水資源日趨緊張的今天，各國
必須將水安全置於國家安全的核心位置，通過環境可持續、社會包容和治理有效的系統性方案，確保
這一生命之源的長期安全。正如伊朗案例所警示的，當水龍頭乾涸之時，再強大的軍事力量或意識形
態號召都難以維持政權的合法性。水資源的可持續管理，歸根結底是國家治理現代化的試金石，也是
人類文明可持續發展的基礎條件。

作者為香港證券及期貨專業總會會長並已獲 CFA協會頒發環境、社會及公司治理投資證書
（Certificate in ESG Investing, CFA Institute）
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