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本港最新失業率升至3.9%。

文：陳志華

本港最新失業率升至3.9%，自回歸以來，只有在1998年亞洲金融風暴、2008年環球金融危機與2020
年疫情期間曾短暫超越此水平，但事後均回落。當局傾向以股市回升與整體經濟增長去解釋失業率問
題，並鼓勵失業者自我提升以配合產業轉型。這兩類回應各有其合理性，亦各自存在局限性，需以更
務實、具體且具同理心的政策作補充。

首先，「滴漏效應」在今日香港的傳導力已大不如前。過往股市與樓市上揚能產生財富效應，帶動消
費與服務業就業；但跨境消費與網購普及、本地零售長期受壓，以及自動化與新零售模式減少對低技
能勞動的需求，令財富回升未必轉化為基層就業機會。此外，旅遊及會展等曾貢獻大量就業的行業，
經濟復蘇仍受國際環境與消費行為變化制約，短期內難以大量吸納失業人員。

其次，要求個人通過再培訓「轉型自救」，雖屬理性選項，但實務上面臨障礙。學習成本、時間投
入、家庭責任與年齡限制，使部分中低技能或中高齡勞動者難以完成有效轉職；而AI與自動化可能導
致某些職位長期消失，單靠個人努力不足以抵消結構性就業缺口。因此，政策應超越口號，提供可操
作的過渡安排與支持。

基於此，建議政府與社會應從三方面做出調整。其一，重塑產業扶持取向，注重創造可吸納中等技能
勞動的就業機會，而非僅以GDP或公司註冊數字為指標。可優先扶持的領域包括綠色基建與維修、長
者及社區照護服務、城市維修與保養、專業技術服務及本地製造的高附加值細分市場。透過稅收激
勵、資助研發與中小企轉型補助，將企業需求與勞動力培訓緊密連結。

其二，設計更有針對性的職業再培訓與過渡安排。建議擴大帶薪轉職實習與學徒制度，讓失業者能在
工作中學習並獲得收入保障；為中高齡勞動者提供分階段、彈性化的培訓課程，配合行業認證，並與
僱主協議保證面試或聘用機會。另應設立跨部門就業配對平台，整合企業需求、培訓機構與社會服
務，縮短「學成後無職」的落差。

其三，完善短中期社會保障與積極就業服務，避免因生活壓力而被迫接受低質或高風險工作。社會安
全網不應只作最後救濟，還應成為有效的過渡工具，例如提供短期生活補貼、交通與託兒支援，使弱
勢求職者能參與培訓與面試。政府亦應擴大對小微企業的支持，鼓勵僱用曾失業者，並推出就業配套
補助以降低僱主招聘風險。

此外，土地與房屋政策需配合產業與就業策略。釋放土地資源與調整用地規劃，應優先支持能創造更
多本地工作崗位的項目，例如社區服務設施、職業培訓中心、工業用地的小規模升級，以及中小企業
創新園區。並應檢視公共房屋及過渡性住屋安排，減少長期待業者因居住壓力而無法投入職場或培
訓。

數據透明與政策回應速度亦不可或缺。政府應定期公布分行業、分收入層與年齡段的就業數據，並設
立快速反應機制，當某行業出現失業上升時能迅速啟動針對性支援計劃。與此同時，應鼓勵學術界與
民間機構提供獨立評估，確保資源投放有效且公平。
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最後，政策取向必須兼顧效率與人性。面對結構性失業，不能只強調個人責任或單靠市場自動調節；
也應避免以排斥或強制手段對待受影響群體。應以尊嚴與誘因並重的方式設計過渡方案，尊重個人選
擇，並以社會共識推動長遠改革。只有在兼顧經濟增長與社會包容的前提下，香港才能在追求高增值
定位的同時維持社會穩定，確保轉型成果惠及更廣泛的市民。

作者為香港證券及期貨專業總會會長
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