
稀土元素是近年全球資源治理與永續發展議程的核心議題。

文：陳志華

稀土元素作為當代綠色科技、國防工業與電子產業的關鍵材料，近年成為全球資源治理與永續發展議
程的核心議題。隨着全球能源轉型與數位化進程加速，稀土需求持續攀升，然而其供應鏈高度集中、
環境外部性顯著，以及地緣政治屬性日益增強，使各國在制定稀土政策時面臨艱難抉擇：一方面須追
求供應鏈的多元與韌性，另一方面又必須兼顧生態保護與社會責任。本文從ESG、經濟、外貿與地緣
政治四個視角，探討全球稀土政策中的兩難困境，並提出可能的平衡路徑與制度建議，以促進更具韌
性、透明與永續的稀土治理體系。

一、ESG（環境、社會、治理）視角：審慎與可持續為先

稀土議題的核心並非單純資源稀缺，而是開採與提煉過程帶來的環境與社會成本。中國過去數十年以
較低成本、大規模開發取得供應優勢，但期間累積的土壤、水源與健康污染問題，已引起國內外科學
界與民間的強烈關注。從ESG角度看，市場應把環境外部性內部化：企業與投資者不得再只計算短期
毛利，必須評估稀土供應鏈的碳排放、廢水廢渣處置、勞工安全與社區影響。監管機構應強化披露要
求，促使採礦與冶煉企業公開環境監測數據、復耕計劃與污染責任保證金，並引導資本流向符合國際
環保標準的供應鏈重建方案。長遠而言，循環經濟（都市採礦、電子廢物回收）、替代材料研發與精
細化分離技術，是減輕環境負荷與降低地緣風險的根本出路。香港金融界應把握機會，發展綠色金融
工具（綠色債券、ESG掛鉤貸款）支持這些轉型項目，既守護投資者利益，亦履行社會責任。
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二、經濟視角：產業鏈價值與成本平衡

從經濟角度觀察，稀土不是真正「稀缺」，而是加工與精煉環節的比較優勢造成了集聚效應。美國與
其他國家曾擁有相當儲量，但因環保規範嚴格、處理成本上升與產業外移，使得上下游價值鏈外移至
中國，形成今天的供應集中。重建本土或多元化供應鏈，經濟上面臨兩大挑戰：一是內部化污染治理
與勞務成本導致的單位成本上升；二是技術與資本投入回收期長。政策應以經濟激勵補足市場失靈：
提供研發補助、稅收優惠、基礎設施與技能培訓，提高精煉效率與附加值，並以公共資金擔負部分環
境治理成本，降低新進者門檻。此外，貿易與產能重組須與產業長期策略配合，避免短期政治動作造
成價格劇烈波動，傷害終端製造業與消費者。對投資者而言，掌握技術改進與回收利用等領域，將是
中長期的價值洼地。

三、外貿視角：供應安全與多邊合作

稀土供應安全已由企業供應鏈管理議題，升級為國家外貿與戰略議題。中國過去以規模與成本建立出
口主導，但其他國家可透過國際合作、多元採購源與區域產能分散降低風險。美國遊說東南亞國家發
展加工能力，表面上是建立替代供應，但實際上可能把污染外移至環保法規較寬鬆的地區，形成所謂
「污染輸出」。外貿政策應兼顧供應安全與國際責任：一方面推動盟友間建設透明、符合環保標準的
加工園區，並以技術轉移與資金援助協助提升當地治理能力；另一方面在世貿與多邊機制下協商合理
的出口控制與關稅安排，避免以單邊限制引發報復性貿易摩擦。對香港而言，可利用自由港與金融中
介地位，促成稀土相關投融資、風險管理及回收供應鏈的區域平台，但必須堅守環境與合規標準，避
免成為污染外移的中轉站。

四、地緣政治視角：資源戰略與制度安排

稀土問題已成新型戰略資源博弈的一部分。中國數十年來的資源布局與技術積累，使其在全球高科技
供應鏈中握有重要話語權；但這種優勢同時帶來國際關切與外交壓力。國際社會對中國限出口或以此
為外交籌碼的擔憂，是基於戰略脆弱性的真實反映；而中國減少出口或強化管理，也可視為其在保護
國家資源與生態的合理權衡。理性的地緣政治路徑應着重制度建設：建立區域性戰略儲備、簽署長期
供給協議、推動跨國監管與環境標準互認，以降低衝突風險。軍事化或片面制裁手段不可持久，容易
促使供應鏈去全球化與替代技術加速，反而傷害長期國家利益。香港作為國際金融中心，應倡導以法
治與市場導向解決資源分配與衝突問題，並透過對話平台協助緩和緊張局勢，促進透明、可預見的供
應安排。

綜觀稀土議題的多重視角，其政策挑戰不僅在於技術與市場層面，更觸及環境倫理、國際合作與制度
設計等深層問題。從ESG角度看，唯有將環境與社會成本內部化，並推動循環經濟與綠色技術，才能
實現稀土供應鏈的真正永續。在經濟層面，政策需以激勵措施平衡市場失靈，並引導資金投入高附加
值與環境友善的技術開發。外貿與地緣政治方面，則應透過多邊合作、標準共建與制度性安排，降低
戰略對抗風險，避免因短期利益而犧牲長期生態與經濟穩定。

歸根結柢，稀土的「兩難」實為全球治理與國家戰略轉型的試金石。各國與企業若僅追求供應安全而
忽略生態與社會責任，將難以應對日益嚴峻的氣候危機與公眾監督；反之，若僅強調環保而忽略供應
鏈韌性，則可能阻礙科技創新與能源轉型。未來政策應致力於建立具包容性、透明且具問責機制的全
球稀土治理框架，並鼓勵金融、科技與國際對話等多軌並進，共同推動稀土從「戰略博弈工具」轉向
「永續發展的催化劑」。這樣才能在多元供應與生態保護之間，走出一條兼顧安全、公平與永續的發
展路徑。

作者為香港證券及期貨專業總會會長並已獲 CFA協會頒發環境、社會及公司治理投資證書
（Certificate in ESG Investing, CFA Institute）
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