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香港面对财政赤字如何破局？新预算案为公务员团
队“瘦身”

N视频
2025-02-27 22:53

2月26日，香港特区政府财政司司长陈茂波公布2025/2026年度财政预算案（以下简称“财政预算案”）。据透

露，2024/2025年度香港特区政府整体收入预算约5596亿港元，综合赤字为872亿港元，财政储备截至2025年3

月底预计为6473亿港元。陈茂波的施政报告指出，将有序减少赤字，目标是两年内让特区政府的经营账目恢复

盈余。

财政预算案提出了强化版财政整合计划，包括从2025/2026年度起，至2027/2028年度累计削减政府的“经常开

支”7%。陈茂波表示，必须严控公共开支并小心平衡相关影响，稳慎推进。

位于金钟的香港特区政府总部。

新一份财政预算案的重头戏，是一系列大规模的“节流”措施，包括特区公务员的薪酬和编制受到影响。特区政

府计划在2025/2026财政年度，包括行政长官李家超在内，所有行政、立法、司法机关以及区议会全体人员一

致“冻薪”（意为“冻结薪金水平”，即“不加薪”）。另外，特区公务员编制在2026/2027年度及2027/2028年度每

年减少2%，预计至2027年4月1日，减少大约1万个公务员编制职位。

香港特区政府公务员事务局局长杨何蓓茵也向全体公务员发出信函，为他们加油鼓劲，表示相信特区公务员会

理解整套计划对香港发展是必须的。同时，她与特区公务员团体代表会面，表示对特区公务员队伍克服未来的

挑战有信心。

其他“节流”措施还包括资助大学拨款在未来3年每年减少2%；管控工程开支，尤其是新发展区的供冷系统，预

计累计将节省至少400亿港元；优化香港老人2港元的乘车优惠；提升交通补贴领取门槛等。

行政、立法、司法机关“冻薪”，公务员编制减少
节流！

手机扫码打开本网页

扫码下载南方+客户端

 下载客户端精选频道 发布厅 城市频道 
粤学习 首页 广州 读+ 南方号 粤港澳大湾区 党建 经济 文化 国际 体育 南方报业小记者 更多

2025/2/28 晚上11:38 香港面对财政赤字如何破局？新预算案为公务员团队“瘦身”

https://www.nfnews.com/content/0oXXOJKpo9.html 1/3

https://www.nfnews.com/
https://www.nfnews.com/column/zWyjKzj30n.html
https://www.nfnews.com/
https://nfplus.nfnews.com/
https://www.nfnews.com/column/4lyK9zl65V.html
https://www.nfnews.com/column/4lyK9zl65V.html
https://www.nfnews.com/column/4lyK9zl65V.html
https://www.nfnews.com/
https://www.nfnews.com/
https://www.nfnews.com/
https://www.nfnews.com/column/lRmomL6V8W.html
https://www.nfnews.com/column/lRmomL6V8W.html
https://www.nfnews.com/column/lRmomL6V8W.html
https://www.nfnews.com/column/nrye879oge.html
https://www.nfnews.com/column/nrye879oge.html
https://www.nfnews.com/column/nrye879oge.html
https://www.nfnews.com/column/Z2R6g0Qopk.html
https://www.nfnews.com/column/Z2R6g0Qopk.html
https://www.nfnews.com/column/Z2R6g0Qopk.html
https://www.nfnews.com/column/M834PXK3d5.html
https://www.nfnews.com/column/M834PXK3d5.html
https://www.nfnews.com/column/M834PXK3d5.html
https://www.nfnews.com/column/vky9WJv6GD.html
https://www.nfnews.com/column/vky9WJv6GD.html
https://www.nfnews.com/column/vky9WJv6GD.html
https://www.nfnews.com/column/pWv6JM3GKr.html
https://www.nfnews.com/column/pWv6JM3GKr.html
https://www.nfnews.com/column/pWv6JM3GKr.html
https://www.nfnews.com/column/Jj3k585oAV.html
https://www.nfnews.com/column/Jj3k585oAV.html
https://www.nfnews.com/column/Jj3k585oAV.html
https://www.nfnews.com/column/b0EynPW6ZA.html
https://www.nfnews.com/column/b0EynPW6ZA.html
https://www.nfnews.com/column/b0EynPW6ZA.html
https://www.nfnews.com/column/xd732Kr6WY.html
https://www.nfnews.com/column/xd732Kr6WY.html
https://www.nfnews.com/column/xd732Kr6WY.html
https://www.nfnews.com/column/xn611G56PG.html
https://www.nfnews.com/column/xn611G56PG.html
https://www.nfnews.com/column/xn611G56PG.html


香港特区立法会。

除了控制开支，新一份财政预算案也提出多项增加政府收入的举措。其中，从2025年10月开始，在香港乘坐飞

机的乘客离境税将增加至200港元，预计每年可增收16亿港元。此外，签证费、离境私家车边境建设费、隧道

和主干道收费等，也有望为特区政府增加更多收入。

与此同时，特区政府继续在部分民生相关税项上提出宽减措施，包括宽减薪俸税（类似于内地的个人所得

税）、利益所得税等，上限为1500港元。此外，也会对领取综合援助金的市民发放更多补助。值得留意的是，

特区政府还提出新政策：如果买家购买400万港元以下的房子，税费仅需100港元。

产业发展也备受关注。比如，特区政府将预留10亿港元设立“香港人工智能研发院”，而港交所也将筹备开

通“科企专线”。金融方面，上市审批流程将进一步改善。旅游发展也持续得到特区政府重视，包括提供邮轮停

泊费折扣、在旅游区引入更多小吃摊档、吸引更多体育大型活动落地等。

香港特区政府税务局的税务中心。

国际会计师事务所安永香港及澳门区主管合伙人李舜儿对南都、N视频记者表示，特区政府积极推动和优化香

港与内地的互联互通，例如在香港推出离岸国债期货、落实引入股票大宗交易、将房地产投资信托基金纳

入“互联互通”标的等举措，相信可以让香港的投资市场更加蓬勃发展。

安永金融服务香港税务主管合伙人何耀波对南都、N视频记者表示，鉴于目前的经济环境，公共资源须妥善分

配，确保此类开支用于支持整体经济的长远发展，并以可持续的方式提供资助。长远而言，特区政府也应该积

极寻求经济转型，为香港开拓新的发展机遇。

香港总商会发言人表示，在充满挑战的经济环境中，新一份财政预算案不仅能促进创新发展及刺激投资，更在

节省开支与投资香港未来增长之间取得平衡。香港总商会方面认为，创新科技将成为加强香港竞争力的支柱产

业，因此欢迎特区政府着力推进相关项目，包括预留37亿港元加快完成河套香港园区第一期基建设施。

香港证券及期货专业总会会长陈志华对南都、N视频记者表示，希望能够进一步调整股票交易印花税和推进市

场改革，提升香港资本市场的竞争力。另外，建议特区政府重新引入金融衍生工具的印花税。

多举措增加政府收入，同时减免部分民生相关税项
开源！

在节省开支与投资香港未来增长之间取得平衡
多方热议：
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●记者观察

预算案加大开源节流力度，资源投放效率监测需重视

经济周期有起有伏，公共财政自然会有顺流逆流。为了应对民生问题或经济转型，出现赤字十分正

常。市场真正的关注点，是主管公共财政的机构解决问题的意志有多强。

财政赤字不是洪水猛兽，通过多种方式开源节流，同时平衡解决民生问题，把有限的公帑“用得其

所”，就可以平稳渡过难关，穿越周期。香港特区政府的新一份财政预算案，让人们看到公共财政主

管部门的努力。特区政府今年赤字水平为872亿港元，明年预计为670亿港元，之后几年预计也会持续

有赤字，但整体呈下降趋势。

特区公务员“冻薪”以及减少公务员岗位编制是新一份财政预算案“节流”的重要举措之一。公务员“冻

薪”过往曾发生过，但所有行政、立法、司法机关以及区议会全体人员不加薪，是极其少见的政策，

可见特区政府严控支出的决心之大。

至于“开源”方面，随着经济发展结构和趋势的变化，“钱从何来”的问题需要集思广益。特区政府提出

增加飞机乘客离境税、离境私家车边境建设费、隧道和停车收费，既可为政府带来额外的稳定收入，

也不会对公众构成过重负担。

对于香港这个外向型经济体来说，公共财政从来都是平衡的艺术。前几年，为了应对外围经济波动及

纾解民困，特区政府通过发放消费券等措施，试图为改善民生和经济增长注入强心针。如今，特区政

府的预算政策是要最大程度优化资源配置，应对财政出现的挑战。除了在财政预算方面着手，在控制

特定的公共支出方面，接下来香港特区可以进一步加强监测公帑的使用效率，持续优化资金和资源投

放方向，并结合特区的长远发展，力争将纳税人的每一分钱发挥出更大效能。
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