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特區政府應明確優先次序，集中資源於最具戰略價值的領域。資料圖片

文：陳志華

最新一份《施政報告》出爐，篇幅逾百頁，內容涵蓋土地、房屋、民生經濟等多個範疇。社會普遍關
注的，是香港當前面臨的結構性財赤問題，以及在中美關係複雜多變的背景下，經濟轉型所帶來的陣
痛。報告中提出多項發展方向，包括「北部都會區」、「無處不旅遊」、「醫療產業」及「高端服務
業」等，看似多元，卻也引發外界對執行力與資源分配的疑慮。

一、財赤問題：結構性難題待解

香港財政赤字問題日益嚴峻。截至今年七月底，政府首四個月已錄得1159億元財赤，遠超預期。儘
管政府期望在2025至2026年度將財赤降至670億元，但現實情況並不樂觀。財赤不僅影響政府財政穩
健，更削弱社會消費與投資信心，成為阻礙經濟復蘇的一大癥結。

在「開源」困難的背景下，賣地收入不理想、股市樓市印花稅未能恢復以往水平，「節流」成為必然
選擇。然而，《施政報告》中對控制開支的具體措施着墨不多，尤其對公務員體系及相關薪酬架構的
調整缺乏明確方向。公務員及相關職系（如教師、醫護人員等）的薪酬開支佔政府總開支近四分之
一，若不能有效控制，結構性財赤難以解決。

有建議指出，應逐步調整公務員薪酬體系，使其更貼近市場機制，並在經濟好轉時再作調整。此舉不
僅可減輕財政負擔，也有助提升公共資源的使用效率。

二、經濟轉型：陣痛中的機遇

香港正處於經濟轉型的關鍵階段，金融市場雖略有起色，實體經濟卻仍面臨企業倒閉、裁員等挑戰。
旅遊業雖見復蘇，旅客數量回升，但人均消費力未如預期，反映「量升價不升」的困局。

《施政報告》中提出「無處不旅遊」、「遊艇經濟」等概念，意在拓展旅遊業的深度與廣度。然而，
單靠旅遊業難以支撐整體經濟轉型。香港須正視其產業結構的局限性，例如過往依賴奢侈品銷售的
「轉口」模式，在當前環境下已難持續。

與其盲目追求旅客數量，不如將資源集中於高附加值產業，如醫療科技、高端服務業、創新科技等。
報告中提及將醫療產業與北部都會區結合，是一大亮點。醫療產業鏈長，涵蓋研發、生產、服務與培
訓，若能聚焦優勢領域（如新藥研發、高端醫療服務），將有助提升香港在區域中的競爭力。

三、北部都會區：戰略定位與挑戰

「北部都會區」被視為香港未來經濟發展的重要引擎。其位於香港與深圳之間，地理優勢明顯，北都
的開發更具戰略意義。

報告中提出成立「北都發展委員會」及三個工作組，並以試點形式分階段開發，顯示政府對此區的重
視。然而，發展過程中需克服不少挑戰，包括土地條例更新、生態保育與發展之間的平衡、以及產業
政策的配套。

北部都會區不應只是土地開發項目，更應是產業升級的載體。若能結合創科、醫療、綠色經濟等產
業，並吸引國際級企業與人才，才有機會實現「世界級新都會」的願景。

四、高端服務業：提升產業鏈價值
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香港作為國際金融中心，在投資銀行、法律、會計等高端服務業具有一定優勢。然而，這些行業大多
由國際企業主導，本地企業在規模與影響力上仍有差距。《施政報告》中雖提及發展高端服務業，但
缺乏具體推動策略。香港應透過產學研合作，借助北部都會區等新發展空間，培育本土世界級企業。
政府須更具魄力，與商界及中央合作，打造具有國際競爭力的產業生態。

總體而言，今次《施政報告》涵蓋範圍廣泛，方向正確，尤其在土地開發、產業多元、長者福利等方
面具亮點。然而，報告在執行細節、資源分配、以及結構性改革方面顯得保守。

香港正面臨內外挑戰，財赤嚴重、經濟轉型陣痛未消、外圍環境複雜多變。在這樣的背景下，政府更
應明確優先次序，集中資源於最具戰略價值的領域，並以實際行動展現改革決心。

與其「繁星點點」，不如「聚焦太陽」。香港需要的不是更多政策亮點，而是一個清晰、有力、可執
行的發展核心。唯有如此，才能帶領香港走出經濟困境，實現可持續的繁榮。

作者為香港證券及期貨專業總會會長

本文為作者觀點，不代表本媒體立場

#施政報告 #施政報告 #北部都會區 #財政赤字 #經濟轉型 #陳志華

#香港證券及期貨專業總會 #高附加值經濟 #北都發展委員會
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